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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 fraccion V, 26, inciso C, 74 fraccion
VI, 79 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 71 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 85, 86 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal:
56, 61 numeral Il inciso C), 71, 72, 79, 80 y 81 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 41 y 49 de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz; 355, 382, 383,
385, 386, 387 y demas aplicables del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz, y de la Ley Organica del Municipio Libre para ei Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave asi como el articulo 289 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz, y
los Titulos Tercero Capitulo | y VIl, Cuarto Capitulo | y Ill, y Articulo Trigésimo de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administraciéon Publica Federal; Décimo Séptimo de los Lineamientos para informar
sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de Operacioén de los Recursos del
Ramo General 33, el numeral 18 Anexo | de la Norma para establecer el formato para la
difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a
las entidades federativas, aprobada por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC); y con el proposito de implementar el proceso de Evaluacion a los Fondos
Federales transferidos a los gobiernos locales con base en el enfoque de Gestion para
Resultados (GpR) se da a conocer la programacion de evaluaciones que se llevaran a
cabo en el ejercicio 2023, asi como las politicas, programas y acciones a los que se
aplicaran, para lo cual se expide:

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION
EJERCICIO 2023

FUNDAMENTO JURIDICO

A partir de 2007, los gobiernos Federales, Estatales y Municipales han realizado una
serie de reformas juridicas e institucionales en materia de gasto pubilico y fiscalizacion, y
en el ambito de sus competencias, para instrumentar el Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) como pilares de la
Gestion para Resultados (GpR). En este contexto, el Programa Anual de Evaluacién
(PAE) se encuentra normado en los marcos juridices siguientes:
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NORMATIVIDAD FEDERAL

e El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), que otorga a los municipios la libertad en el manejo de su hacienda,
ubicandolos como otro orden de gobierno a la par de las entidades federativas y las
de la propia federacién.

e Los articulos 6 fraccion V, 26 inciso C y 134 de la CPEUM, que sefialan que los
recursos econdmicos de que dispongan los municipios se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

e El articulo 6 de la CPEUM que impone la obligacion de preservar los documentos,
publicar la informacion completa sobre el ejercicio de los recursos publicos
incluyendo los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de los
objetivos y de los resultados obtenidos.

e Los articulos 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) que establecen que los recursos federales que ejerzan los
municipios, o cualquier ente publico de caracter local, seran evaluados con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales.

e El parrafo cuarto, fraccion V del articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)
establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales
debera sujetarse a la evaluacién del desempefio con base en indicadores, por
instancias técnicas independientes de las instituciones que los ejerzan, designadas
por las entidades, a fin de verificar en cumplimiento de los objetivos a los que se
encuentran destinados.

e La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), en su articulo 79 sefiala
que los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el
ultimo dia habil de abril su Programa Anual de Evaluacion, asi como las
metodologias e indicadores de desempefio. Asi mismo, sefiala que se deberan
publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusién de las evaluaciones
los resultados de estas.

¢ Los numerales Quinto, Décimo Cuarto y Décimo Séptimo de los Lineamientos para
informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas, |
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de Operacion de los R
Recursos del Ramo General 33 que sefalan la obligacion de informar sobre la X
evaluacion que se realice de los recursos federales transferidos. AN
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NORMATIVIDAD ESTATAL

e Ley Numero 12 de Planeacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(LPEV), en su articulo 41, menciona que, para los procesos de seguimiento y
evaluacion, la instancia municipal en el ambito de sus atribuciones elaborara y
difundira metodologias y procedimientos de control, seguimiento y evaluacion de las
actividades dirigidas a la verificacion, medicion, deteccidon y correccion de
variaciones cualitativas y cuantitativas de politicas, programas y proyectos.

e El articulo 45 de la LPEV, puntualiza que los programas que se deriven del Plan
Municipal de Desarrollo de los municipios deberan realizarse conforme a la
metodologia que implica la GpR.

e El articulo 49 de la LPEV sefala que los Programas Presupuestarios y las
Actividades Institucionales del municipio, seran evaluados por instancias técnicas
independientes y en los términos que establezca el Sistema de Evaluacion del
Desempefio, y los resultados de las mismas seran publicados en los términos de la
normatividad vigente.

NORMATIVIDAD MUNICIPAL

e La Ley Organica del Municipio Libre, en el articulo 73 Quater sefiala al Organo de
Control Interno (Contraloria) con funciones de evaluacion.

CONSIDERACIONES GENERALES

Primero. El Programa Anual de Evaluacion 2023 del H. Ayuntamiento del Municipio de
Tlacotalpan, Ver; sera aplicable para las obras y acciones realizadas con cargo a los
siguientes fondos federales:

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) ejercicio 2023.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) ejercicio 2023.

Segundo. El Programa Anual de Evaluacién 2023 tiene como objetivos los siguientes:

a) Determinar las acciones de evaluacion y monitoreo, asi como los tipos de evaluacién
que se aplicaran durante el ejercicio 2023, a los programas municipales y/o fondos |
federales, como parte de un proceso integral, gradual, util para apoyar en la toma de \V,-

a . P A
decisiones. i %
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b) Verificar el grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos.

c) Establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones externas.

d) Coordinar la contratacion de los servicios de evaluacién externa.

e) Articular los resultados de las evaluaciones como elemento relevante para fortalecer
la planeacién y administracion de los recursos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.

Tercero. Para efectos del presente Programa, se entendera por:

Alcance: Aquellos programas presupuestarios que seran sujetos a cualquier tipo de
evaluacion.

Aportaciones Federailes 0 Ramo General 33: Los recursos federales a que se refiere
el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, transferidos a las entidades federativas
Yy, en su caso, por conducto de éstas, a los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): A los hallazgos, debilidades, oportunidades
y amenazas identificadas en la evaluacion, que puedan ser atendidos para la mejora del
programa presupuestario evaluado.

Contraloria: El Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento.

CONEVAL: El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

CONAC: El Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Convenios: Los convenios que celebran las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal con las entidades federativas, con el propésito de
descentralizar o reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y,
en su caso, recursos humanos o materiales, en términos de los articulos 82 y 83 de la
Ley.
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Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los resultados obtenidos mediante el
ejercicio de los recursos federales transferidos a las entidades federativas y, en su caso,
a los municipios y demarcaciones, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y
el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficacia, eficiencia, economia, calidad e
impacto, a que se refiere el articulo 85, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Evaluaciones externas: La que se realiza a través de personas fisicas 0 morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumpla con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas
que se establezcan en las disposiciones aplicables.

Fondos de Aportaciones Federales: Los Fondos de Aportaciones Federales sefialados
en el articulo 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FAISMUN: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Indicador de desempefio: La expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa,

correspondiente a un indice, medida, cociente o formula, que establece un parametro del
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas.

Indicador de gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es
decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y
entregados.

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Lineamientos: Los Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales
Transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal, y de Operacién de los Recursos del Ramo General 33.

Lineamientos FAISMUN: Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social. 6
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Matriz de Indicadores de Resultados (MIR): Herramienta de planeacién estratégica
que establece los objetivos del Programa Presupuestario y su alineacion con aquéllos
contenidos en los instrumentos de planeacion que correspondan; incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para

obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios ala

sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos, incluyendo los factores
externos al programa que influyen en el cumplimiento de los objetivos, y permite evaluar
el avance y examinar el desempefio de fales programas.

Metodologia de Marco Logico (MML): Herramienta de planeacion estratégica basada
en la estructuracion y solucion de problemas o areas de mejora, que permite organizar
de manera sistematica y ldgica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa
y efecto, medios y fines; facilitar el proceso de conceptualizacién y disefio de programas,
y fortalecer la vinculacion de la planeacion con la programacion.

Norma Gasto Federalizado: Norma para establecer la estructura de informaciéon del
formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros, publicada el 4 de abril
de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.

Norma Evaluacion: Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados
de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

Plan Municipal de Desarrollo: Instrumento de politica publica que expresa los objetivos,
estrategias y prioridades de la Administracion Publica Municipal.

Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicién
de cuentas.

Programa presupuestario: La categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas federales
y del gasto federalizado a cargo de los ejecutores del gasto publico federal para el
cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): El modelo mediante el cual el proceso
presupuestario incorpora sistematicamente consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos federales, a efecto de
lograr una mejor calidad del gasto publico federal y favorecer la rendicién de cuentas.
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Proyectos de Mejora: Proyectos derivados de los hallazgos, debilidades, oportunidades
y amenazas identificadas en las evaluaciones internas y externas y que deberan ser
atendidos por las UR, en su caracter de encargada de la gestion del programa, fondo de
aportacion y/o subsidio federal correspondiente.

Programas: Los programas son aquellos que resultan de los componentes de las
Matrices de Indicadores de Desempefio y que atienden a un tema especifico, o los que
determina el Presidente Municipal o el Cabildo para atender una necesidad especifica
debidamente sustentada en el marco del Plan Municipal de Desarrollo.

Programa Anual de Evaluacién (PAE 2023): Documento en el que se establecen las
evaluaciones de desempefio a realizar durante el ejercicio fiscal, asi como las politicas,
programas y acciones a los que se aplicaran.

Recursos federales transferidos: Los recursos publicos federales transferidos a las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones, a través de los Fondos de
Aportaciones Federales, Subsidios o0 Convenios.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempeno.

Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT): Aplicacién electrénica para
reportar la informacion sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos y evaluacion de
los recursos federales transferidos, al cual hace referencia el articulo 85 de la Ley.

SFU: El Sistema del Formato Unico, que es la aplicacion electronica para reportar la
informacion sobre ia evaluacion de los recursos federales transferidos, al cual hace
referencia el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Términos de Referencia (TDR): Modelo de términos de referencia que define el objetivo
general y los objetivos especificos en cada evaluacion; detalla los requisitos de los
técnicos que han de participar, como especialidades y tiempos minimos que han de
dedicar al estudio o trabajo. Muestra los resultados esperados y contenidos de los
informes, etc.

Trabajo de Campo: Conjunto de actividades que implican desarrollar una serie de
acciones para recabar informacion en el area de influencia o geografica donde opera el
programa federal, mediante la aplicacion de encuestas o entrevistas a la poblacion '
objetivo, inspecciones directas y/o levantamientos en sitio, asi como el acopio de aquella
informacion distinta a la de gabinete que se requiera para el mejor desarrollo de las
evaluaciones del programa federal.
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Unidad Administrativa: Area de la Administracion Publica del Ayuntamiento encargada
de atender el proceso de evaluacion del programa.

Cuarto. Las evaluaciones externas que se realicen a los programas municipales y/o
fondos federales serd con cargo al presupuesto de egresos del ayuntamiento, quedando
sujetas a la disponibilidad presupuestaria, conforme al mecanismo de pago que se
determine y la vigencia de los programas presupuestarios correspondientes. El total de
las erogaciones se debera registrar de manera especifica para su plena transparencia y
la rendicion de cuentas.

Quinta. Las evaluaciones deberan realizarse por instituciones académicas y de
investigacion, o por personas fisicas 0 morales especializadas en la materia u
organismos especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten con
experiencia en las respectivas materias de los programas federales y de los fondos de
aportaciones federales en los términos de las disposiciones aplicables.

Sexta. La evaluacion de los programas presupuestarios debera realizarse conforme a
los estandares normativos, considerando la metodologia empleada a nivel federal,
estatal y municipal, mediante trabajo de campo y de gabinete cuando por su naturaleza
asi se determine. En la evaluacion seran considerados los indicadores de desempefio
de los Fondos de Aportaciones Federales que son estructurados dentro de una MIR que
se aplica de forma homogénea y general a nivel nacional, con base en la MML, e
informados en el SRFT para su integracion en los Informes Trimestrales a que hace
referencia el articulo 85 fracciéon Il de la LFPRH.

EL PROCESO DE EVALUACION

1. Son sujeto de evaluacion los programas municipales y fondos federales definidos en
el presente PAE 2023.

2. El presente PAE 2023 es de observancia obligatoria para las areas de la
Administracion Publica Municipal y debera ser ejecutado en los términos y tiempos
aqui establecidos.

3. Pararealizar las evaluaciones sefialadas en el apartado primero de Consideraciones
Generales de este PAE, se tomaran como base los Términos de Referencia (TDR)
que el Ayuntamiento emita en el presente ejercicio fiscal, asi como la metodologias,
matrices de indicadores y fichas que para los distintos tipos de evaluaciones tiene
vigentes el CONEVAL, lo cual no sera una limitacién para que los evaluadores
externos presenten en sus propuestas, elementos adicionales que enriquezcan los |
productos esperados. i
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4. Para garantizar la evaluacién orientada a resultados, se podran aplicar los siguientes
tipos de evaluacion:

a. Evaluaciones de Programas Federales: Las que se aplican a cada programa,
mismas que se dividen en:

« Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza sistematicamente el disefio y
desempeno global de las politicas publicas y de los programas, para mejorar su
gestion y medir el logro de sus resultados con base en la Matriz de Indicadores de
Resultados.

« Evaluacion de Indicadores: Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y
alcance de los indicadores de un programa para el logro de resultados.

« Evaluacién de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva
a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al
mejoramiento de la gestién.

« Evaluacion de Impacto: Al estudio realizado a las politicas con el proposito de
conocer el grado de cambio en las condiciones sociales a partir de la implementacion
de la politica de que se trate mostrando con meétodo y sustento los impactos directos
en la sociedad a partir de la intervencion derivada de la politica evaluada.

-« Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente
lineamiento y que se realizaran mediante trabajo de gabinete y/o de campo.

b. Evaluaciones Estratégicas: Evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto
de programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

5. Las evaluaciones se llevaran a cabo por evaluadores externos con cargo al
presupuesto del Municipio. La evaluacion de los programas y sus resultados se
articularan con la planeacion y el proceso presupuestario aplicable.

6. La coordinacion para la contratacion, asi como para la supervision y seguimiento de
la evaluacion externa, estara a cargo del Organo Interno de Control, que sera el area
responsable de verificar y dar seguimiento al proceso de asignacion, elaboracion y
entrega final del producto, para lo cual se sujetara a lo siguiente:

a. Coordinar los procedimientos de contratacion, conforme a los procesos, atribuciones
y toda la normatividad aplicable.

b. Revisar los resultados y aprobar los productos que deriven de las evaluaciones para |
su aceptacion a entera satisfaccion. |

c. Verificar el cumplimiento de los TDR, y de los plazos establecidos en el cronograma =
de ejecucion del PAE 2023. 10 N
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7. Las dependencias y entidades municipales a evaluar deberan brindar toda la
informacion requerida por el Evaluador para el desarrollo de su trabajo. Al inicio de
cada evaluacion externa, se informara el alcance, objetivo y duracion de esta.

La ejecucion del PAE 2023 incluira las actividades siguientes:

Elaboracion de la propuesta del PAE 2023.

Reuniones de trabajo con las areas ejecutoras a evaluar. '

Gestion, elaboracion, revision y firma de contratos de prestacion de servicios

profesionales con los Evaluadores Externos.

Publicacion del PAE 2023 en el portal de Internet del Municipio.

Inicio de Evaluacion Externa a través de Ia integracion de la evidencia documental

para el proceso de evaluacion.

Periodo de entrevistas del evaluador externo a las areas ejecutoras sujetas a la

evaluacion.

Integracion de Informes Finales de la evaluacion por parte del Evaluador.

Revisidn y validacion de los informes.

i. Elaboracién del Mecanismo para la Implementacion y Seguimiento de Proyectos de
Mejora.

j. Difusion y publicacién de Informes Finales de Evaluacion en el portal de internet del
Ayuntamiento.

k. Publicacion de la evaluacion en el SFU-Sistema de Formato Unico de la SHCP.

|. Elaboracion de las propuestas de Proyectos de Mejora.

m. Revision de los Proyectos de Mejora presentados para su Aprobacién, Adecuacion
o Publicacion.

n. Seguimiento de los Proyectos de Mejora derivados de la Evaluacién.

ca oo

—h

9. Se establece que la evaluacion de cada fondo comprende el periodo del 1 de enerc
al 31 de diciembre del ejercicio presupuestal 2023.

CRITERIOS PARA LAS EVALUACIONES

10. Las evaluaciones se realizaran atendiendo los criterios establecidos en los siguientes
lineamientos:

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social. (FAISMUN) A

« Lineamientos para informar sobre ios Recursos Federales Transferidos a las { |
Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, Nl

y de Operacion de los Recursos del Ramo General 33.

11
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« Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas de la
CONAC.

AREAS INVOLUCRADAS

11. Se tendra la participacion y colaboracion de las siguientes areas en sus diferentes
ambitos, como son:

« En el proceso participaran las areas de: Organo Interno de Control, Tesoreria
Municipal y Direccién de Obras Publicas.

+ El Organo Interno de Control participara como enlace entre las areas del
Ayuntamiento y la instancia evaluadora.

« La empresa evaluadora sera la encargada de llevar a cabo el procedimiento de
evaluacion.

FONDOS Y/O PROGRAMAS SUJETOS A EVALUACION

12. El articulo 85 de la LFPRH, menciona que “Los recursos federales que ejerzan las
entidades federativas, los municipios, los érganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter iocal,
seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley,
con base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los
requisitos de informacion correspondientes...”;

13. En cumplimiento de lo anterior, para el ejercicio 2023, se contrataran servicios
profesionales para la Evaluacion de Consistencia y Resultados a aplicarse a los
siguientes fondos:

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) ejercicio 2023.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) gjercicio 2023.
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EVALUACION DE CONSISTENCIAY RESULTADOS AL EJERCICIO 2023

. TIPO DE EVALUACION PROGRAMA AREAS ]
A CONTRATAR PRESUPUESTARIO PARTICIPANTES
|
Evaluacion de Programa General Tesoreria !
Consistencia y Resultados de Inversion Obras Publicas
_ (Obras y Acciones) Organo Interno de
§ Control :
- FONDO POR EVALUAR - TECHO PRODUCTO ‘
b : FINANCIERO ENTREGABLE j
Fondo de Aportaciones para la $19,219,295.00 Anexo CONAC y
{Infraestructura Municipal y de las Resumen ejecutivo,
| Demarcaciones Territoriales del Informe final “Evaluacion
Distrito Federal (FAISMUN}) Integral” y Anexos.
|
Fondo de Aportaciones para el $11,423,395.00 Anexo CONAC y
[Fortalecimiento de los Municipios Resumen ejecutivo,
| yde las Demarcaciones Informe final “Evaluacion
| Territoriales del Distrito Federal Integral” y Anexos.

(FORTAMUN-DF) i

Fuente: Acuerdo que da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal entre los
Municipios del Estado de Veracruz, para el Ejercicio Fiscal 2023. Acuerdo que da a conocer las
variables, formula, metodologia, distribucion y calendario de las asignaciones por Municipio que
corresponden al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2023.
Gaceta Oficial Nim. Ext. 040 del 27 de enero de 2023.

14. La evaluacion de consistencia y resultados debera ser realizada mediante trabajo de
gabinete, y el informe debera incluir un andlisis en materia de disefio, planeacion
estratégica, cobertura y focalizacion, operacion, percepcién de la poblacién objetivo
y resultados.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados de los siguientes fondos con la
finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefo, gestion y resultados:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) ejercicio 2023.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) ejercicio 2023.

Objetivos Especificos

Analizar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la
planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefic y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales.

Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacion hacia
resultados.

Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de
largo plazo y los avances presentados en el gjercicio fiscal evaluado.

Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del
Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de
cuentas.

Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y
sus resultados.

Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el
que fue creado.

14
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METODOLOGIA

17. La evaluacion se elaborara en dos etapas. La primera consiste en el andlisis de
gabinete de la informacion financiera y administrativa en la ejecucion de los recursos
provenientes del FAISMUN y FORTAMUN-DF. Con los hallazgos de la informacién
financiera y administrativa, se iniciara la segunda etapa consistente en la aplicacion
de entrevistas a funcionarios responsables, en cuanto al conocimiento del fondo
federal, su ruta critica y la forma de aplicacién de estos.

18. En la evaluacion seran considerados los indicadores de desempefio de los Fondos
de Aportaciones Federales que se agregan en el Anexo 1 de este Programa.

19. En la evaluacion se debera incluir una comparacion de los resultados encontrados
en la evaluacion de consistencia y resultados que se haya efectuado con
anterioridad.

20. A partir de esta informacion, se identificara el FODA, para la derivacion de
recomendaciones, dentro del marco de exigibilidad de la normatividad en la materia.

CRONOGRAMA
21. Las actividades que se enuncian en el PAE 2023, deberan de apegarse al siguiente
calendario:
CALENDARIZACION DE ACTIVIDADES
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) 2023
MUNICIPIO DE TLACOTALPAN, VER
Mes
Actividad elol=|lw|=xlecl=l0olal+=|>| 0
] o -
G|2|2|2|£|3|3]|2|8|8|2|a| Pocumene
iz Programa
Elaboracion de x Ix |x Genersl de
Presupuesto. | Y
nversién

Elaboracién de la propuesta

del PAE 2023, X Documento

Elaboracion de los Términos X ! Dosctients

de Referencia (TdR). 5.
R
\1
\

C
15 A
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Actividad

Mes

Ene

Feb

Mar

Abr

May

Jun
Jul
Ago

Sep

Oct

Nov

Dic

Documento

Gestién, elaboracion,
revision y firma de contratos
de prestacion de servicios
profesionales con los
Evaluadores Externos.

Contrato

Publicacion del PAE 2023 en
el portal de internet del
Municipio.

Difusion pagina
web

Integracion de la evidencia
documental para el proceso
de evaluacion.

Oficios de
solicitud de
informacion

Periodo de entrevistas del
evaluador externo a las
areas ejecutoras sujetas a la
evaluacion.

Q ]

0

Entrevistas

Entrega de  evidencia
documental (PGl, MIR,
Avances fisico financieros
trimestrales y cierre anual,
etc.} por parte de las areas
gjecutoras sujetas a la
evaluacion.

Documentos

Integracion de Informes por
parte del Evaluador.

8]

Documentos

TLACOTAIL

DA ®
PAN
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Mes

Actividad
Documento

Ene
Feb
Mar
Abr
May
Jun
Jul
Ago
Sep
Oct
Nov
Dic

Revisién y aprobacion de
productos antes de
aceptarlos a entera
satisfaccion y verificacion de X X X | Documentos
cumplimiento de los
Términos de Referencia
(TdR).

Difusion y publicacién de
Informes Finales de Difusion en partal
Evaluacion en el portal de web

internet del Ayuntamiento.

Publicacién de la
informacion en el Sistema
de Formato Unico (SFU) del
Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (PASH).

X | Difusién

Seguimiento de los
Proyectos de Mejora X [ X |X [X |X |X |Documentcs
derivados de la Evaluacion.

X Organo de Control Interno Municipal
Evaluador Externo

DEL RESULTADO DE LAS EVALUACIONES

22, Los informes finales de las evaluaciones consideradas en el Programa Anual de
Evaluacion 2023 seran presentadas ante la Contraloria dentro del plazo de entrega
establecido en el contrato respectivo; para su aprobacion y posterior publicacion.

23. La evaluacion de los programas y sus resultados serviran de guia para el
mejoramiento de la gestion de los programas que se formulen, y se articularan
sistematicamente con la planeacion y el proceso presupuestario aplicable.




24,

25,
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INFORMES DE EVALUACION

Por cada fondo y ejercicio presupuestal se elaborara un Informe Final de Evaluacion
Integral de Consistencia y Resultados que debera contener como minimo los puntos
siguientes:

Resumen ejecutivo. Se entrega al finalizar el proceso de evaluacion y en él se
sintetizan las conclusiones y recomendaciones mas sobresalientes de dicho
proceso.

Evaluacién Integral. Es el reporte que, para el logro de los objetivos de la
evaluacion, comprende el desarrollo de los siguientes apartados:

Introduccion.

Caracteristicas del Programa.

Tema |. Disefio del programa.

Tema Il. Planeacion y Orientacion a Resultados del programa.

Tema lll. Cobertura y Focalizacién del programa.

Tema IV. Operacion del programa.

Tema V. Percepcién de la Poblacién Atendida del programa.

Tema VI: Resultados del programa.

Andalisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones.
Comparacion con los resultados de la Evaluacion de Consistencia y Resultados
Conclusiones.

Bibliografia.

Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la
evaluacion.

16 Anexos.

Anexo 1 Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones: En
este informe se presenta de manera sintetizada la informacién mas relevante
contenida en la evaluacion integral, el cual se entregara de acuerdo con la Norma
para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

El Informe de Evaluacion de Consistencia y Resultados asi como el Formato CONAC
debera difundirse a través de la pagina del H. Ayuntamiento de Tlacotalpan, Ver; en
los terminos que sefala el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental asi como en la plataforma que establece el numeral Décimo Séptimo
de los Lineamientos para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
y de Operacion de los Recursos del Ramo General 033. 18
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SEGUIMIENTO

26. Una vez concluida la evaluacion externa, se realizara un seguimiento a las
recomendaciones y mejoras realizadas por parte del evaluador o evaluadora externo
(a), se coordinara a las areas evaluadas para la elaboracion de Proyectos de Mejora
derivados de las recomendaciones emitidas (ASM) Aspectos Susceptibles de
Mejora.

27. Los proyectos de mejora deberan orientarse a fortalecer los programas evaluados,
ya sea a través de la generacién o actualizacién de los instrumentos que le dan
forma, modificando su estructura, proponiendo la creacién de nuevos programas que
complementes a los ya existentes. El impacto de estas mejoras se debera reflejar en
un uso eficiente de los recursos publicos que se presupuesten en el préximo ejercicio
fiscal.

CONSIDERACIONES FINALES

28. La Contraloria en coordinacion con las areas de la administracion publica municipal,
en el ambito de su competencia, podra modificar el PAE 2023 en cuanto a las
evaluaciones a realizar y su programacion; debiendo realizar las notificaciones y
difusién que correspondan.

29. Le corresponde a la Contraloria, en el ambito de sus competencias, la interpretacion
del presente PAE 2023, y la resolucion de los casos no previstos en el mismo.

ATENTAMENTE
TLACOTALPAN,VER.

N

If | .\"‘
yg
LIC. AZARY ANDEZ HERNANDEZ'TRALOR
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTRBE2S N
H. AYUNTAMIENTO DE TLACOTALPAN, VER. AL,
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ANEXO 1 INDICADORES DE DESEMPENO

El articulo 85 de la LFPRH se refiere a la transparencia e informacion sobre el ejercicio del gasto
federalizado. En el se dispone que los recursos transferidos deberan ser evaluados con base en
indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes a la institucion ejecutora de
los recursos. Esto constituye la base de los reportes de los indicadores dentro del SRFT. La informacidn
necesaria para integrar dichos reportes debera ser entregada de forma consolidada por las entidades
federativas, a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores al cierre de cada trimestre fiscal.

De acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos
Federales Transferidos los Indicadores.

FRECUENCIA DE INDICADORES

Acciones

Trimestre indicadores Indicadores indicadores
trimestrales semestrales anuales
Establecer todas las

Primer metas y capturar el
Blgli:=idg-8 avance de los indicadores
trimestrales

Establecer todas las Establecer la meta
metas de indicadores de indicadores
semestrales anuales

Avance de indicadores

LG LA Avance de indicadores con frecuencia

iignl=aa-8 con frecuencia trimestral

e _semestral
Tercer Avance de indicadores
it el con frecuencia trimestral | ) — )
- Avance de indicadores Avance de
uar » i
semestral frecuencia anual

Fuente: Unidad de Evaluacion del Desempefo, SHCP

¢ Indicadores del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)

Porcentaje de proyectos Complementarios registrados

Nombre del Indicador en la MIDS.

Permite conocer el nimero de proyectos clasificados
como complementarios en el Catalogo FAIS
(educacioén, urbanizacion, infraestructura productiva,
Definicién del Indicador saneamiento) y que han sido registrados en la MIDS
para su ejecucion durante el afio. La clasificacion de
proyectos Complementarios puede ser consultada en
el Catalogo FAIS.

{Sumatoria de proyectos complementarios A
registrados en la MIDS al trimestre \l
Método de Calculo comrespondiente/Sumatoria de proyectos totales ~]
registrados en la MIDS al trimestre correspondiente)
*100. 20
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Nivel del Indicador Actividad.
Frecuencia de Medicién Trimestral.
Unidad de Medida Porcentaje.
Tipo Gestion.
Dimensién del Indicador Eficacia.
Sentido Descendente.

Nombre del Indicador

Porcentaje de proyectos de contribucion directa
registrados en la MIDS.

Definicion del Indicador

Permite conocer la proporcion de proyectos
clasificados como de contribucién directa en el
Catalogo FAIS (proyectos de servicios basicos,
calidad y espacios de la vivienda, salud, educacion y
alimentacion) respecto del total de proyectos que han
sido registrados en la MIDS para su ejecucion durante
el ano. La clasificacion de proyectos Directos puede
ser consultada en el Catalogo FAIS.

Método de Calculo

(Sumatoria de proyectos de contribucion directa
registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente/Sumatoria de proyectos totales
registrados en la MIDS al trimestre correspondiente)
*100.

Nivel del Indicador Actividad.
Frecuencia de Medicion Trimestral.
Unidad de Medida Porcentaje.
Tipo Gestion.
Dimension del Indicador Eficacia.
Sentido Ascendente.

Nombre del Indicador

Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS.

Definicién del Indicador

Permite conocer el nGmero de otros proyectos
(proyectos PRODIM, proyectos de Gastos Indirectos y
Proyectos Especiales) registrados en la MIDS para su
ejecucion durante el afo. La clasificacion de
proyectos Complementarios puede ser consultada en
el Catalogo FAIS. Todo proyecto no considerado en el
Catalogo como directo o complementario puede
considerarse como proyecto especial.

Método de Calculo

(Sumatoria de otros proyectos registrados la MIDS al
trimestre correspondiente/Sumatoria de proyectos
totales registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente) *100.
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Nivel del Indicador Actividad.
Frecuencia de Medicién Trimestral.
Unidad de Medida Porcentaje.
Tipo Gestion,
Dimensién del Indicador Eficacia.
Sentido Descendente.

¢ Indicadores del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio
o demarcacion territorial de la Ciudad de México.
Este indicador muestra la variacion del ingreso
disponible municipal o demarcacion territorial de la
Ciudad de México del ejercicio fiscal actual respecto
del ingreso disponible municipal o demarcacion
territorial de la Ciudad de México del ejercicio fiscal
inmediato anterior. Los ingresos disponibles se refiere
al Ingreso de Libre Disposicion, segun lo sefialado en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y esta compuesto por los
Ingresos locales y las participaciones federales, asi
como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo
de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté
destinado a un fin especifico. Excluye Transferencias
Federales Etiquetadas e Ingresos Derivados de
Financiamientos.
[(Ingreso disponible municipal o de la demarcacion
z territorial de la Ciudad de México en el afio t/ Ingreso
Método de Célculo disponible municipal o de la demarcacién territorial de
la Ciudad de México del afio t-1)-11"100.

Nombre del Indicador

Definicion del Indicador

Nivel del Indicador Propésito.

Frecuencia de Medicién Anual,

Unidad de Medida Porcentaje.

Tipo Estratégico. :
Dimensién del Indicador Eficiencia. \ 7
Sentido Ascendente. o
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Nombre del Indicador indice en el Ejercicio de Recursos.

Del monto anual aprobado de FORTAMUN al

municipio o demarcacién territorial de la Ciudad de
. México, este indicador muestra el porcentaje de

Definicion del indicador recursos ejercidos por el municipio o demarcj:aciOn

territorial de la Ciudad de México acumulados al

periodo que se reporta.

(Gasto ejercido del FORTAMUN por el municipio o

wetodo de Gl o o i ot e e o
*100.

Nivel del Indicador Actividad.

Frecuencia de Medicién Trimestral.

Unidad de Medida Porcentaje.

Tipo Gestion.

Dimension del Indicador Eficacia.

Sentido Ascendente.

Nombre del Indicador indice de Dependencia Financiera.

Del total de los ingresos propios registrados por el
municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de
México, este indicador mostrara la razén en relacion
con los recursos del FORTAMUN. Los ingresos
propios incluyen: impuestos por predial, nominas y
otros impuestos, asi como ofros ingresos como
derechos, productos y aprovechamientos. Este
indicador busca conocer la dependencia municipal a
los recursos federales ministrados a través del
FORTAMUN, comparandolos con los ingresos
recibidos a partir de una politica recaudatoria
municipal activa para fortalecer sus ingresos
disponibles y expandir el gasto publico para beneficio
de sus habitantes.

(Recursos ministrados del FORTAMUN al municipio o
demarcacion territorial/Ingresos propios registrados
por el municipio o demarcacion territorial de la Ciudad

Definicion del Indicador

Método de Calculo

de México).
Nivel del Indicador Propésito.
Frecuencia de Medicién Semestral. L\
Unidad de Medida Otra. “‘-. b,
Tipo Estratégico. {
Dimension del Indicador Eficacia. I\
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| Sentido ] Descendente.

Nombre del Indicador indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos.

Mide la aplicacién prioritaria de recursos del fondo,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) y de acuerdo con el gasto que representa
mayores beneficios para la poblacién, basandose en
la expectativa de registrar un incremento en el gasto
para los destinos prioritarios establecidos en la LCF y
requerimientos relevantes identificados por los
municipios. El Gasto Ejercido en Obligaciones
Financieras incluye servicio de la deuda (amortizacién
mas intereses) y gasto devengado no pagado,
corriente o de capital, y servicios personales de areas
prioritarias en los sectores de educacion, salud y
seguridad publica: maestros, médicos, paramédicos,
enfermeras y policias (se refiere a los sueldos
pagados). Los montos correspondientes a las dos
variables son acumulados al periodo gue se reporta.
((Gasto ejercido en Obligaciones Financieras + Gasto
ejercido en Pago por Derechos de Agua + Gasto

Definicion del Indicador

Método de Calculo ejercido en Seguridad Publica + Gasto ejercido en
Inversién) / (Gasto total ejercido del FORTAMUN)) *
100.

Nivel del Indicador Componente.

Frecuencia de Medicion Anual.

Unidad de Medida Porcentaje.

Tipo Estratégico.

Dimensién del Indicador Eficacia.

Sentido Ascendente.

Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por
Nombre del Indicador municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México.

Del monto anual aprobado de FORTAMUN al
municipio o demarcacioén territorial de la Ciudad de
México, este indicador muestra el porcentaje de
recursos fransferidos al municipio o demarcacién
territorial de la Ciudad de México acumulados al
periodo que se reporta. ;
(Recursos transferidos del FORTAMUN al municipio o \L

Motods de Céicale demarcacion territorial de la Ciudad de México/ Monto | R

Definicién del Indicador
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anual aprobado del FORTAMUN en el municipio o
demarcacion territorial de la Ciudad de México) *100.

Nivel del Indicador

Componente.
Frecuencia de Medicion Trimestral.
Unidad de Medida Porcentaje.
Tipo Gestion.
Dimension del Indicador Eficacia.
Sentido Ascendente.

53
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